PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

LEGE

privind organizarea si functionarea institutelor de teorie politici si educatie
democrata

Senatul adopti prezentul proiect de lege

Art.1.- Partidele politice cu reprezentare parlamentard pot infiinta in afara
structurilor lor statutare, in conditiile prezentei legi, institute de studii §i cercetari,
numite in continuare institute de teorie politicd, menite si contribuie la sustinerea
procesului de profesionalizare a vietii politice romanesti si de consolidare a
legaturilor dintre partidele politice si societatea civild, la dezvoltarea cercetérii in
domeniul social-politic, la educarea cetatenilor in spiritul democratiei, la sprijinirea
tinerilor (studenti, cercetitori, militanti politici, membri ai unor organizatii
neguvernamentale etc.) in studiul §i promovarea valorilor democratiei.

Partidele politice mentionate la paragraful precedent pot infiinta, in conditile
prezentei legi, cate un singur institut de teorie politicd fiecare. In cazul in care
partidul in cauza isi pierde calitatea de partid parlamentar dupa infiintarea institutului
respectiv, acesta isi va putea continua activitatea beneficiind de toate prevederile
prezentei legi, cu exceptia celor vizand subventiile de la bugetul de stat.

Art.2.- Institutele de teorie politici au personalitate juridici proprie si nu
inregistreaza ori distribuie profit. Ele nu datoreaza impozite statului.

Art3.- Institutele de teorie de politica sunt, din punct de vedere profesional,
autonome in raport cu partidele care le-au infiintat. Ele nu desfagoara activitdti de
organizare sau propaganda politica.

Art4.- Institutele de teorie politici au de la infiintare statutul de fundatie de
utilitate publicd, beneficiind de toate drepturile prevdzute de lege pentru acestea,
completate cu drepturile care rezulti din dispozitiile prezentei legi.
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Art.5.- Obiectul de activitate al institutelor de teorie politicd constd in:

a) realizarea de cercetiri in domeniul teoriei sociale si politice;

b) elaborarea de programe doctrinare si de planificare politica;

c) elaborarea de studii asupra guverndrii;

d) elaborarea de programe si furnizarea de consultatii pentru sustinerea actului
de guvernare;

e) proiectarea §i organizarea de programe speciale de studiu, adresate
militantilor, membrilor §i simpatizantilor partidelor politice, ca si personalului salariat
al acestora, precum si celor care aspird si desfdsoare activititi cu caracter public,
inclusiv si candideze pentru functii politice eligibile sau acordate prin desemnare, in
institutiile statului;

f) desfasurarea de activitifi publicistice si editoriale legate de profilul
competentelor acordate prin prezenta lege;

g) dezvoltarea de contacte si organizarea de relatii de cooperare cu institutii de
acelasi profil din tard §i din stranatate, cu personalititi ale vietii publice interne si
internationale si cu organizatii ale societdtii civile.

Art.6.- Institutele de teorie politici pot organiza programele de studiu
previzute la art.5 lit.e) numai in conditiile in care modulele de curs sunt diferite fata
de cele oferite in mod normal de institutiile de invatimant aflate sub incidenta
legislatiei care reglementeazi formele de educatie permanentd din sistemul national
de invitimant i numai daca ele au ca scop exclusiv pregitirea militantilor de partid
sau ai societitii civile pentru desfasurarea unei activititi publice sau indeplinirea unor
misiuni care nu reclami o anumitd profesie. In consecints, diplomele eliberate la
absolvirea unor asemenea cursuri nu pot fi temei pentru obtinerea unor drepturi
stabilite prin lege si nu vor fi recunoscute de stat.

Institutele de teorie politic pot organiza si cursuri academice postuniversitare
sau stagii de masterat in domenii specifice lor, cu aprobarea Guvernului Roméniei, la
propunerea Ministerului Educatiei si Cercetéirii, in mésura in care sunt respectate
conditiile de drept comun cerute pentru autorizarea unor asemenea forme de
invatamant. in cazul obtinerii unei asemenea aprobari, diplomele de absolvire vor
avea o valoare juridici egald cu diplomele similare eliberate de institutiile din
sistemul national de invatamant.

Art].- Activitatea institutelor de teorie politici se bazeaza pe principiile
legalitatii si al transparentei, ea trebuind sd fie orientatd citre servirea interesului
public general, prin contributia adusi la profesionalizarea si democratizarea
dezbaterii politice din Romaénia, la modernizarea §i cresterea coeziunii societatii
romanesti, la racordarea gandirii i practicii politice roménesti la discursul politic st
procesul de reflectie ideologicé contemporane, din Europa si din spatiul euro-atlantic.

Institutelor de teorie politica le sunt interzise orice activitati care ar tinde, in
plan teoretic sau practic, cétre limitarea libertatilor democratice si a pluralismului
politic, citre promovarea Oricaror forme de intoleranti, nationalism sovin, xenofobie,
rasism sau antisemitism, precum si a discrimindrilor negative pe indiferent ce criteriu.
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Art8.- Infiintarea institutelor de teorie politica se face prin hotérare
judecdtoreascd pronuntatd de Curtea de Apel din Bucuresti, la cererea unui partid
politic interesat. Instanta sesizatd va lua hotararea pe baza verificarii conformitafii
existente intre dosarul prezentat de petenti si conditiile legale ale credrii institutelor
de teorie politica. in acest sens, prezenta lege se completeazi cu dispozitiile
pertinente ale legislatiei in vigoare privind infiintarea fundatiilor care nu sunt contrare
literei sau spiritului sau.

Hotirdrea primei instante se poate ataca cu apel si recurs, dupi caz, de catre
orice persoani care probeaza un interes legitim in acest sens.

Art.9.- In vederea constituirii Institutelor de teorie politicd, partidele interesate
vor redacta Statutul acestora tindnd seama de prevederile legale pertinente, precum si
de obiectivele specifice in fiecare caz.

Art.10.- Institutele de teorie politici sunt conduse de un Colegiu avand
competente generale si de un Consiliu stiintific avand competente in planificarea gi
supervizarea activitatii stiintifice.

Colegiul institutului este format din presedintele Consiliului Stiintific,
directorul coordonator, directorul executiv, secretarul stiintific si secretarul general al
institutului. Din Colegiu mai pot face parte si adjunctii directorului executiv, precum
si seful departamentului financiar-contabil. Directorul coordonator este presedinte al
Colegiului si, impreuna cu directorul executiv, este ordonator principal de credite.

Directorul coordonator si directorul executiv se numesc de cétre institufia
operativd de conducere colectivd a partidului care a infiintat institutul de teorie
politica in cauza. |

Membrii Consiliului stiintific se numesc pe baza propunerilor directorului
coordonator, de cdtre instanta operativd de conducere colectiva a partidului care a
infiintat institutul de teorie politica in cauza.

Presedintele si, dupd caz, vicepresedintii Consiliului stiintific sunt alesi de
citre membrii acestuia si dintre ei, la propunerea directorului coordonator. Directorul
coordonator este din oficiu vicepresedinte sau, dupd caz, prim vicepresedinte al
Consiliului gtiintific. Ceilalti membri ai Colegiului se numesc de catre directorul
coordonator.

Art.11.- Consiliul stiintific aproba programul de activitate anual, la propunerea
secretarului stiintific, avizat de cétre directorul coordonator, si analizeazd semestrial
indeplinirea acestuia, precum si nevoile eventuale de amendare. Analiza se face pe
baza unui Raport prezentat de secretarul stiintific, cu avizul directorului coordonator.

Secretarul stiintific rispunde de urmdrirea curenta a indeplinirii programului de
activitate anual.

Secretarul general rispunde de crearea cadrului financiar-logistic pentru
indeplinirea programului de activitate anual.
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Art.12.- Colegiul institutului de teorie politicd se intruneste trimestrial sau ori
de cate ori este nevoie, la convocarea si sub presedintia directorului coordonator, spre
a stabili toate masurile care se impun pentru atingerea obiectivelor in consideratia
cirora institutul a fost creat. El poate indeplini si functiile Consiliului stiinfific pe
perioada dintre sesiunile acestuia.

intre sedintele Colegiului, functiile acestuia, ca si urmarirea modului in care se
indeplinesc hotararile sale, cad in competenta directorului coordonator. Acesta este
cel mai inalt reprezentant al institutului in relatiile cu interlocutorii din tard si
strainitate, asigurdnd, totodatd, legitura permanentd intre institut si partidul care l-a
infiintat.

Directorul executiv asigurd gestiunea curenta a tuturor problemelor
organizatorice legate de buna activitate a institutului, precum §i reprezentarea curenta
a acestuia in relatiile cu salariatii §i cu partenerii externi.

Art.13.- Directorul coordonator al institutului de teorie politici participa de
drept la intrunirile tuturor instantelor de conducere colectivd a partidului pe l4nga
care institutul functioneazi. El are statutul de mvitat permanent cu dreptul de a lua
cuvantul dar fard vot deliberativ.

Art.14.- Dupa inregistrarea oficiala a institutului de teorie politica, prin grija
directorului executiv se vor intocmi un regulament de ordine interioard, o
organigramd si un stat de functiuni, precum si fige ale principalelor posturi de
executie.

in intocmirea acestora se va avea in vedere stabilirea unui sistem de functii si
de salarizare similar cu cele existente, dupi caz, in institutiile de cercetare academica,
de invitimant si de presd/editurd din Roménia. in cazul in care, in anumite functii vor
fi incadrati fosti demnitari, cu scopul de a utiliza experienta lor specifica pentru
sustinerea actului de guvernare sau construirea unor alternative guvernamentale,
salarizarea lor va putea fi la nivelul celei avute in demnitatea din care au venit.

Documentele previzute la alin.1 vor fi supuse aprobarii Colegiului.

Art.15.- Institutele de teorie politicd vor putea, in limitele fondurilor de care
dispun, incheia contracte de colaborare pentru realizarea unor lucrdri sau proiecte
concrete din planul lor de activitate.

Art.16.- Anual, la propunerea directorului executiv, insusita de directorul
coordonator i avizati de instanta operativd de conducere a partidului care a infiintat
institutul, Colegiul institutului aproba un buget propriu.

La sfarsitul fiecrui exercitiu bugetar, directorul coordonator are obligatia de a
solicita unei institutii de specialitate de prim rang realizarea unei verificiri contabile
asupra modului in care a fost asiguratd gestiunea bugetard. Raportul rezultat din
aceastd verificare se transmite, spre aprobare, Colegiului si spre informare, partidului
care a infiintat institutul si Curtii de Conturi.
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Art.17.- Finantarea Institutelor de teorie politica infiintate potrivit prezentei
legi se asigurd prin:

a) transferul de citre partidele care le-au infiintat a unor sume din bugetele
proprii egale cu minimum 50% din valoarea insumatd a cotizatiilor platite de
parlamentarii, ministrii si alti demnitari, presedintii consiliilor locale si primarilor
partidelor respective, dar nu mai putin de 15% din alocatia anuald de care partidele in
cauzi beneficiazi de la bugetul de stat;

b) prelevarea, prin intermediul Secretariatului General al Guvernului, respectiv
Consiliului National pentru Institutele de Teorie Politica, a unei subventii alocate prin
legea bugetului de stat, pentru sustinerea institutelor de teorie politicd; includerea in
bugetul de stat a unor sume rezonabile destinate unor asemenea subventii este
obligatorie;

c) sponsorizdri si donatii obtinute de la agentii economici sau orice alte
persoane care, potrivit legislatiei pertinente, pot face acest lucru, in conditiile §i cu
facilititile previzute de amintita legislatie;

d) fonduri aferente gestiondrii unor programe, interne sau internationale,
destinate promovirii valorilor culturii si civilizatiei europene, ale democratiei
pluraliste, statului de drept si drepturilor omului;

e) fonduri asigurate prin programele de asistentd nerambursabila provenite din
tard sau strdindtate;

f) venituri proprii realizate prin preluarea §i executarea unor proiecte sau
servicii de profil, pe bazi de contracte incheiate cu beneficiari din tard §i din
straindtate; aceste venituri sunt scutite de orice taxe san impozite;

g) alte surse, conform legislatiei in vigoare.

Art.18.- In scopul sustinerii activititii Institutelor de teorie politica, precum si
al orientirii lor in directia servirii interesului general al societafii roménesti, se
creeazd, in cadrul Secretariatului General al Guvernului Romaniei, fard suplimentare
de posturi sau de cheltuieli bugetare, Consiliul National pentru Institutele de Teorie
Politicd. Functia Consiliului National va fi aceea de a distribui, pe baza analizei
proiectelor de buget adoptate de respectivele institute si avizate de conducerea
partidelor care le-au infiintat, sumele de la bugetul de stat alocate pentru
subventionarea lor. De asemenea, Consiliul National va verifica si ratifica exercitiul
bugetar al institutelor care au beneficiat de subventii de stat.

in vederea indeplinirii functiei sale, tindnd seama de propunerile institutelor de
teorie politica. Consiliul National va fundamenta i, pe baza acestei fundamentdri, va
primi prin legea bugetului de stat o suma destinatd subventiondrii respectivelor
institute. Aceasti sumi nu va putea fi mai micd de 25% din totalul alocatiilor
bugetare destinate finantirii partidelor politice.

Suma astfel constituiti va fi distribuiti de catre Consiliul National intre
institutele de teorie politici solicitante, avandu-se in vedere programele pe care
acestea doresc si le realizeze, consistenta lor, ca si relevanta si utilitatea pentru
interesul general, si respectindu-se principiile echitati, echilibrului si al sprijinului
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nediscriminatoriu ce se cere acordat unor institutii indeplinind misiuni similare in
beneficiu public.

Consiliul National va propune factorilor in drept solutii pentru implicarea
Institutelor previzute de prezenta lege in realizarea unor proiecte de interes public,
precum si in programe de asistentd internd sau internationala.

Art.19.- Alocatiile bugetare previzute la art.17 lit.b) se pot acorda prin legea
bugetului de stat, ca subventii de bazi pe anul bugetar respectiv, precum s§i ca
subventii pentru proiecte specifice.

Atat subventiile de bazi, cit si subventiile pentru proiecte se acordd pentru
acoperirea cheltuielilor prezentate de institutul de teorie politicd solicitant. Aceste
cheltuieli vor fi mentionate intr-un plan detaliat inaintat de institutul care solicita
subventia, plan care va cuprinde activitétile ce vor fi finantate din alocatia bugetara
respectivd in anul pentru care se cere acordarea subventiei. Metodologia pentru
intocmirea planului amintit va fi stabilita de Consiliul National pentru Institutele de
Teorie Politica.

Subventia se solicitd printr-o cerere prezentatd Consiliului National pentru
Institutele de Teorie Politicd, impreund cu planul mentionat la paragraful precedent.
Consiliul National poate solicita prezentarea unor documente ca dovezi in sprijinul
declaratiilor facute in cerere.

Art.20.- Subventia de bazd se varsa lunar, in rate egale, in contul fiecarui
institut, a carui cerere in acest sens referitoare la anul bugetar respectiv, a fost
acceptata.

Subventia pe proiect se varsd in functie de necesititile de realizare a
proiectului, astfel cum acesta a fost prezentat si acceptat.

Suma total, alcituitid din subventiile de bazd si din subventiile pentru proiecte,
alocatd anual unui institut de teorie politica nu poate fi mai mare de 66% din bugetul
total al acestuia.

Art.21.- Subventia se acorda printr-un act administrativ al Consiliului National
pentru Institutele de teorie politica. Pot fi finantate prin subventii de stat doar
cheltuieli §i proiecte care servesc scopurilor mentionate la art. 1 §i 5 sau care sunt in
legaturd directd cu acele scopuri si principii. De asemenea, nu pot fi acordate
subventii unor institute care promoveazi orice formd de intolerantd, nationalism
sovin, xenofobie, rasism, antisemitism sau discriminare, ori care tind spre limitarea
libertatilor democratice, a pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranititii, a integritatii sau a independentei Romaniei.

Nu pot fi acordate subventii de stat nici institutelor de teorie politica in a céaror
conducere se gisesc persoane care au fost condamnate pentru una sau mai multe din
urmitoarele infractiuni: gestiune frauduloasa, abuz de incredere, fals, uz de fals,
inseliciune, delapidare, marturie mincinoasd, dare sau luare de mitd, primire de
foloase necuvenite, trafic de influentd, incercare de a determina marturia mincinoasd,
impiedicare a actului de justitie, deturnare de fonduri, propaganda nationalist-sovind,



7
spilare a banilor, precum si infractiunile prevazute de legislatia speciald privind
combaterea actelor de coruptie.

Daca ulterior acordirii unei subventii, are loc o condamnare definitivd pentru
una din infractiunile amintite in paragraful precedent, institutul beneficiar este obligat
s4 restituie suma primita in baza legii bugetare anuale, afard de cazul in care persoana
condamnatii si-ar inceta activitatea in functia respectivd de indatd ce hotdrdrea de
condamnare a ramas definitiva.

Art.22.- Atat in cazul acceptirii, ct si in cel al respingerii cererii de subventie,
actul administrativ trebuie si fie motivat. In acest sens el va cuprinde:

a) denumirea exacta a beneficiarului;

b) felul subventiei (subventie de bazi sau subventie pentru proiect);

c¢) suma alocat;

d) o expunere a scopului subventiei care si fie exact definit, astfel incat sa
permitd verificarea indeplinirii acestuia sau, dupd caz, a motivelor pentru care
subventia nu a putut fi acordata.

Impotriva actului de respingere a subventiei se poate face actiune la instanta de
contencios administrativ, pentru motive de legalitate si la Comisia pentru buget-
finante a Camerei Deputatilor, pentru motive de oportunitate. Hotarérile acestor
instante vor fi obligatorii pentru Consiliul National pentru institutele de teorie
politica.

Art.23.- O copie a actului administrativ de alocare a subventiei, precum §i O
copie a cererii institutului beneficiar vor fi trimise din oficiu Curtii de Conturi, care le
va lua in evidenta.

Art.24.- Subventiile acordate pot avea urmatoarele destinati:

a) cheltuieli materiale pentru intretinerea si functionarea sediilor si altor
imobile ale institutiei beneficiare;

b) cheltuieli de personal;

¢) cheltuieli in scopul popularizarii activitatilor institutiei beneficiare;

d) cheltuieli privind organizarea si desfisurarea unor activititi si proiecte
conform scopurilor institutiei beneficiare;

e) cheltuieli de deplasare;

f) cheltuieli pentru telecomunicatii;

g) cheltuieli in legaturd cu cooperarea si schimbul de informatii §i opinii pe
teme de interes comun cu institutii de profil asemanitor din tara si stramatate;

h) investitii in bunuri mobile si imobile necesare activitatii institutiei
beneficiare.

Art.25.- Subventia va putea fi utilizatd numai pentru cheltuielile care se fac in
anul bugetar pentru care a fost acordatd. Diferenta ramasi necheltuita se va restitui la
sfarsitul anului.
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Art.26.- Subventiile acordate potrivit prezentei legi sunt scutite de impozite si
taxe.

Art.27.- Subventiile de stat vor putea fi acordate numai Institutelor de teorie
politica organizate si activind cu respectarea principiului autonomiei fatd de partidele
politice care le-au infiintat, astfel cum este previzut in art.2 si 3 ale prezentei legi.

Prevederile paragrafului precedent nu impiedica acordarea de subventii unor
Institute legate organizatoric, financiar sau operational de anumite partide politice,
daca existd o suficientd autonomie fatd de acestea. O asemenea autonomie nu existd,
de exemplu, in cazurile in care:

a) membrii conducerii unui institut beneficiar, in majoritatea lor, detin in
acelasi timp functii de conducere importante intr-un partid politic;

b) institutul in cauzi finanteaza activitati ale unui partid politic;

c) institutul in cauza se implicd in mod activ in campanii electorale in sprijinul
unui partid politic, altfel decat in calitate de consultant si implicd in campaniile
partidului respectiv prestigiul siu, parand cd actioneazi in nume propriu.

Art.28.- Institutele de teorie politici ce primesc subventii conform prezentei
legi nu vor putea efectua donatii unor partide politice sau unor organizatii teritoriale
ale acestora.

Art.29.- Curtea de Conturi este abilitatd si controleze respectarea prevederilor
privind utilizarea subventiilor de stat acordate in conditiile prezentei legi.

Art.30.- Institutele cirora le-a fost acordati o subventie de stat vor prezenta
Consiliului National pentru Institutele de teorie politicd, organism care a emis actul
administrativ de alocare a subventiei, in termen de 3 luni de la sférsitul anului
bugetar, dovada de utilizare a subventiei in conditiile in care a fost obtinuta. Dovada
va fi insotita de raportul de control al institutiei specializate care a efectuat verificarea
contabild anuald, potrivit art.20, in mdsura in care acesta se refera la utilizarea
subventiei.

Procedura dovezii de utilizare va fi reglementatd prin dispozitii speciale ale
Consiliului National pentru Institutele de Teorie Politica.

Art31.- Consiliul National pentru Institutele de Teorie Politica va
verifica imediat dupad primirea dovezii de utilizare daca, conform acestei



dovezi, existd motive justificate pentru o eventuala restituire a subventiei acordate. In
acest sens se va verifica daca:

a) dovada de utilizare corespunde cerintelor care au fost stabilite in actul
administrativ prin care s-a acordat subventia;

b) potrivit celor ce reies din dovada de utilizare i, dupa caz, din documentele
care o insotesc, subventia a fost utilizatd conform scopului pentru care a fost
acordata;

¢) scopul urmarit prin acordarea subventiei a fost indeplinit.

In misura in care este necesar, Consiliul National va putea cere informatii
suplimentare si va putea efectua verificari directe.

Dovezile privind utilizarea subventiei de stat si eventualele documente
insotitoare vor fi restituite beneficiarilor dupa efectuarea verificarilor.

Art.32.- Contractele de vanzare-cumpirare si donatiile, precum §i succesiunile
avand ca obiect bunuri destinate functiondrii institutelor de teorie politicd nu sunt
supuse nici unui fel de taxe §i impozite. Aceeasi exceptare se aplica si bunurilor
avand o destinatie similari care fac obiectul unor operatiuni de import-export.

Art.33.- Prezenta lege intrd in vigoare la 3 zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Acest proiect de lege se considerd adoptat de Senat in forma initiala, in

conditiile articolului 75 alineatul (2) teza a Ill-a din Constitutia Romaniei,
republicata.

PRESEDINTZ:% SENATULUI

Nicolae Viacaroiu



